


comunicd de manera eficiente, menos de 60 personas pudieron reinscribirse en el padrén
antes de las elecciones. En septiembre de 2011, el RENIEC reconocié que se habia
privado del derecho de voto a ciertas personas con discapacidad y se comprometi6 a
rectificar la situacion.

Las personas que viven en instituciones o bajo un régimen de tutela también sufren
restricciones del derecho a voto. Otros obstaculos a la participacion politica incluyen
la falta de boletas electorales en braille, de rampas en centros de votacién y de
informacion de facil comprension sobre los candidatos y el proceso politico.

Libertad de expresion

Numerosos periodistas en las provincias de Per( son objeto de intimidacién y amenazas.
Algunos periodistas que informan sobre abusos cometidos por funcionarios de
gobierno locales han sido agredidos e incluso asesinados por personas que apoyan
a las autoridades municipales o trabajan para ellas. En 2010, mediante una medida
destinada a asegurar el juzgamiento de estos casos, el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial incluyd a los delitos violentos contra periodistas dentro de la competencia
de la Sala Penal Nacional, con sede en Lima. Este tribunal se especializa en delitos
graves como violaciones de derechos humanos y terrorismo.

Enjulio de 2011, una comisién parlamentaria aprobé un proyecto de ley que pone

fin al encarcelamiento de periodistas condenados penalmente por difamacién. Si el
proyecto es aprobado por el parlamento en pleno, las penas de prision de hasta tres
afos establecidas en la ley vigente serdan reemplazadas por multas y tareas comunitarias.
Cuando se aprobé el proyecto en comisidn, varios periodistas se enfrentaban a la
posibilidad de recibir penas de prisién por criticar a funcionarios pablicos. Un ejemplo
es el caso del periodista Francisco Andrade Chavez de América TV en la provincia de
Chepén, quien fue condenado en julio de 2011 a dos afios de prision, el pago de una
multa y una indemnizacién por dafios y perjuicios por injurias contra un funcionario
municipal. En octubre de 2011, el Presidente Humala adn no habia firmado ni expresado
su apoyo al proyecto de ley.

Radio La Voz de Bagua enfrent6 procedimientos legales durante 2011 por su cobertura
de los disturbios en Bagua. En junio de 2009, el gobierno revocé su licencia luego de
que varios funcionarios y lideres del partido gobernante acusaran a la estacion de
incitar a la violencia. La licencia se restableci6 provisoriamente en octubre de 2010, y
se dio por concluida una investigacion del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
que intentaba determinar el presunto uso no autorizado de frecuencias de transmision
por parte de la estacién. No obstante, en febrero de 2011, un fiscal local acus6 al
propietario de la estacién de “hurto agravado del espectro radioeléctrico” en relacion
con los mismos sucesos. La acusacion fue desestimada en la instancia de apelacién,
pero fue posteriormente restablecida en junio de 2011 por un tribunal de apelacion
de Utcubamba. El propietario de la estacion de radio podria recibir una pena de hasta
cuatro afios de prisién.
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Defensores de derechos humanos

En septiembre de 2011, en un discurso en el Congreso, el ministro de defensa
acusoé a dos de las organizaciones de derechos humanos mas reconocidas de
Perd, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos y el Instituto de Defensa
Legal, de actuar para “desaparecer a las Fuerzas Armadas”. Ambas organizaciones
trabajan desde hace anos para promover justicia por las violaciones de derechos
humanos cometidas durante el conflicto armado. También habian sido objeto

de comentarios similares por parte del vicepresidente y el ministro de defensa
durante la presidencia de Garcia.

Actores internacionales clave

Enjulio de 2011, Estados Unidos extradit6 al ex mayor del Ejército Telmo Hurtado
para que fuera juzgado en Per( por la masacre de 69 civiles perpetrada en 1985
en Accomarca, departamento de Ayacucho. En marzo de 2008, un tribunal federal
en Miami, Estados Unidos, condend a Hurtado a pagar US$ 37 millones en concepto
de danos y perjuicios a dos familiares de victimas de la masacre que habfan
interpuesto una demanda en el marco de la Ley de Reclamaciones Civiles para
Extranjeros de Estados Unidos (United States Alien Tort Statute) . Hurtado es uno
de los 29 ex militares que estaban siendo juzgados por la Sala Penal Nacional al
momento de la redaccion de este documento.
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El debilitamiento del sistema de controles democraticos durante el gobierno del
Presidente Hugo Chavez ha contribuido a que la situacién de los derechos humanos
en el pais sea precaria. Debido a la ausencia de control judicial, el gobierno ha violado
sistematicamente el derecho de libertad de expresion, la libertad sindical de los
trabajadores y la capacidad de las organizaciones de derechos humanos de defender
derechos basicos.

Semanas antes de que asumiera la nueva Asamblea Nacional —con una importante
proporcion de representantes de la oposicion— en enero de 2011, los partidarios de
Chavez en el parlamento adoptaron una serie de leyes que ampliaron la capacidad del
gobierno de cercenar derechos.

Los abusos policiales y la impunidad continGian representando un grave problema.
Las condiciones carcelarias son deplorables y se producen numerosas muertes como
resultado de violencia entre reclusos.

Independencia judicial

En 2004, Chavez y sus aliados en el poder legislativo implementaron un copamiento
politico del Tribunal Supremo de Justicia, a través de la designacién de partidarios del
gobierno en el Tribunal y la adopcidn de nuevas medidas que permitieron destituir

a magistrados. En diciembre de 2010, los legisladores salientes del partido politico
de Chavez modificaron los plazos legales para poder realizar nombramientos antes
de dejar el cargo, y designaron asi a 9 magistrados permanentesy 32 suplentes de la
confianza politica del gobierno. Desde 2004, el tribunal practicamente ha abdicado
su rol de contralor del poder ejecutivo y no ha protegido derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion.

En 2011, la Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia Luisa Estella Morales declard
que las leyes en Venezuela “responden a un fin ideolégico”, mientras que el Magistrado

Fernando Torre Alba sefial6 que los tribunales “deben... sancionar conductas o reconducir
causas que vayan en desmedro de la construccion del socialismo bolivariano”.
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Los jueces cuyos pronunciamientos contradigan los intereses del gobierno pueden sufrir
represalias. En diciembre de 2009, la Jueza Maria Lourdes Afiuni fue detenida el mismo
dia en que concedi6 la libertad condicional a Eligio Cedefio, un empresario del sector
bancario acusado de corrupcion. Afiuni estaba cumpliendo con una recomendacién del
Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre la Detencién Arbitraria, ya que Cedefio habia
permanecido en prision preventiva durante casi tres afios, pese a que el periodo maximo
establecido por la ley venezolana es de dos afos. El dia siguiente a la detencién, en
declaraciones publicas Chavez calific6 a Afiuni de “bandida” y afirmé que debia recibir
la pena maxima de 30 anos de prision. Afiuni fue acusada de corrupcién, abuso de
autoridad y de “favorecimiento para la evasion”, y su caso estuvo hasta fin de 2011

a cargo de un juez que ha sefialado plblicamente que “jamas traicionarfa... [a su]
Comandante puesto que [él] lleva la Revolucién [en la] sangre.”

La Jueza Afiuni permanecié durante mas de un afio en prisién preventivay en
condiciones deplorables en una carcel de mujeres violenta. Actualmente se encuentra
en prision domiciliaria. Tres relatores especiales de derechos humanos de la ONU
y la Comision Interamericana de Derechos Humanos han denunciado su detenciény
han exigido su liberaci6n.

Legislar por decreto

En diciembre de 2010, la Asamblea Nacional saliente sancioné una ley habilitante
que le otorgd a Chavez amplias facultades para legislar por decreto sobre una gran
variedad de temas durante un plazo de 18 meses. Esta ley emplea disposiciones vagas
que podrian afectar el ejercicio de derechos al permitir, entre otras cosas, que el
presidente determine qué penas deben aplicarse cuando alguien comete un delito.
Hasta noviembre de 2011, Chavez habia dictado mas de 20 decretos legislativos, incluido
uno que restablece delitos anteriormente derogados por el poder legislativo. El
Tribunal Supremo confirm6 la constitucionalidad de este decreto, que penaliza
diversas practicas bancarias, y sostuvo que los delitos econédmicos son “crimenes
contra la humanidad” y no pueden ser despenalizados.

Libertad de los Medios de Comunicacion

Existe en Venezuela un dinamico debate puiblico, en el cual tanto medios opositores
como aquellos afines al gobierno expresan sus criticas y su apoyo al presidente.

No obstante, el gobierno ha discriminado a medios que difunden la opinién de
opositores politicos, ha reforzado la capacidad del Estado de limitar la libertad
de expresidn, y ha creado poderosos incentivos para que los criticos del gobierno
se autocensuren.

Entre las leyes que han contribuido al clima de autocensura, pueden mencionarse las
reformas de 2005 al Coédigo Penal que ampliaron el alcance de las leyes de desacato
que penalizan las expresiones que se consideran ofensivas para funcionarios de alto
rango, y una ley de radio y television que permite la suspensién arbitraria de canales
por cometer el delito de “incitacion”, definido de manera sumamente vaga. En diciembre
de 2010, la Asamblea Nacional amplié el alcance de la ley de radio y television e
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incluyd a Internet. También reformé la ley de telecomunicaciones, que ahora reconoce
al gobierno la facultad de suspender o revocar concesiones a medios privados cuando
“lo juzgue conveniente a los intereses de la Nacién”, o cuando fuera necesario para
preservar el orden piblico y la seguridad.

El gobierno ha abusado de sus facultades de control de las frecuencias radioeléctricas
para castigar a estaciones de radio y canales de television que emiten una programacion
manifiestamente critica. En 2009, CONATEL, el 6rgano gubernamental que regula a
los medios de transmisidn, ordend el cierre de 32 estaciones de radio e informé que
mas de 200 estaban siendo analizadas, pero no proporciond una lista de las estaciones
investigadas. Desde entonces, varias estaciones han moderado su programacién
critica. En noviembre de 2011, CONATEL suspendi6 a varias estaciones de radio
mientras investigaba su situacién, si bien no se habian cerrado nuevas estaciones al
momento de la redaccién de este informe.

En 2007, la sefial de RCTV, el canal de televisidn de postura critica mas popular de
Venezuela, fue sacada del aire. RCTV Internacional, el canal de cable que lo reemplaz6,
fue excluido de la programacion por cable en 2010 luego de que CONATEL ordenara

a los proveedores de cable suspender la transmision de canales que no tuvieran

la certificacion de canales “internacionales”. Los abogados de RCTV afirman que
CONATEL ha rechazado los pedidos de RCTV para obtener esta certificacién, y el canal
continda sin poder transmitir su sefial en Venezuela.

CONATEL ha iniciado siete investigaciones administrativas contra Globovision —el (nico
canal de television critico que se transmite por sefial de aire— que podrian dar lugar a
la suspensidn o la revocacidn de su licencia. En octubre de 2011, CONATEL le impuso
una multa de US$ 2,1 millones a Globovision por haber supuestamente violado la ley
de medios al difundirimagenes de un motin que tuvo lugar en una carcel en junio. Los
otros seis casos aln se encuentran pendientes de resolucidn, algunos de ellos desde
hace méas de un afo.

En 2010, el gobierno adoptd una serie de normas poco claras que amplian su facultad
de limitar el acceso a casi toda la informacién en su poder. También cre6 un Centro
de Estudio Situacional de la Nacién, con extensos poderes para restringir la difusion
plblica de cualquier “informacion, hecho o circunstancia” que considere que deba
tener caracter confidencial.

Juicios contra opositores del gobierno

En los dltimos afnos, el gobierno de Chavez ha iniciado juicios penales contra varios
de sus criticos mas frontales. La falta de independencia de los tribunales redujo la
posibilidad de que recibieran un juicio imparcial.

En julio de 2011, Oswaldo Alvarez Paz, ex gobernador del estado de Zulia y miembro
de un partido politico de oposicién, fue condenado a dos afios de prisién por criticar
al gobierno de Chéavez en television. Alvarez Paz fue condenado por el delito de
divulgacién de informacion falsa tras haber sefalado que Chavez no era un demécrata
y que “Venezuela se ha convertido en un centro de operaciones que facilita el negocio
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del trafico de drogas”. Actualmente, Alvarez Paz cumple su condena con el beneficio de
libertad condicional, pero se le prohibi6 salir del pais sin autorizacién judicial.

Guillermo Zuloaga, presidente de Globovision, esta siendo investigado penalmente
por divulgacién de informacion falsa y ofensa al presidente. Durante un encuentro
plblico celebrado en marzo de 2010, Zuloaga habia acusado a Chavez de ordenar
que se disparara contra manifestantes durante el golpe de estado de 2002. En junio,
durante un discurso que se transmiti6 por television, Chavez expresé su indignacién
porque Zuloaga aln se encontraba en libertad. Una semana después, la policia se
present6 en la vivienda de Zuloaga para detenerlo junto a su hijo por supuestas
irregularidades en un negocio de venta de automéviles. Segln sus abogados, esa
investigacion habia estado paralizada durante varios meses. Los dos hombres, que
en ese momento no estaban en la vivienda, se fueron del pais luego de este hecho.

En marzo de 2011, Rubén Gonzalez, secretario general del Sindicato de Trabajadores
de Ferrominera Orinoco, fue condenado a mas de siete afios de prisién por organizar

y participar en una huelga en Guyana junto con otros 2.000 trabajadores ante el
incumplimiento de una convencidn colectiva por una empresa del gobierno. Gonzéalez
fue condenado porinstigacion a delinquir, restriccion a la libertad de trabajo e
incumplimiento al régimen especial de zona de seguridad. El juicio contra Gonzalez
no sélo fue criticado por la Organizacion Internacional del Trabajo y por sindicatos de
Venezuela, sino que también fue repudiado por lideres sindicales venezolanos afines
al gobierno. En instancia de apelacion, el Tribunal Supremo de Justicia ordené que
Gonzalez fuera juzgado nuevamente por un juez distinto. La causa contra Gonzalez,
a quien se le concedi6 la libertad condicional, continuaba pendiente a la fecha de
elaboracién del presente documento.

Defensores de derechos humanos

El gobierno de Chéavez ha procurado activamente desacreditar a defensores de derechos
humanos. En junio, el Ministro de Justicia Tarek El Aissami acusé a Humberto Prado
de la organizacion no gubernamental Observatorio Venezolano de Prisiones de
“desestabilizar el sistema penitenciario” y de haber sido “cdmplice de las masacres
[de internos] que hubo en el pasado”. Luego de que varios medios de comunicacién
oficiales desacreditaran a Prado, recibié mdltiples amenazas de muerte y decidi6 irse
de Venezuela durante dos meses.

En julio de 2010, el Tribunal Supremo determiné que “la obtencién de recursos
financieros, ya sea de manera directa o indirecta, provenientes de estados extranjeros con
laintencion de emplearse en perjuicio de la Republica [y] los intereses del Pueblo...
[podria configurar] traicion”. Ese mismo mes, miembros del partido politico de Chavez
presentaron una denuncia penal ante el Ministerio Pdblico, en la cual acusaban a varias
ONG locales de derechos humanos de haber cometido traicion al recibir fondos de
donantes extranjeros. Mas de 30 ONG estan siendo investigadas actualmente, segin
sefialan medios locales.

En diciembre de 2010, la Asamblea Nacional sancion6 dos leyes que, si se aplican a
organizaciones de derechos humanos, podrian menoscabar gravemente su capacidad
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de trabajar de manera independiente. La “Ley de Defensa de la Soberania Politica y
Autodeterminacion Nacional” impide que ONG dedicadas a “la defensa de los derechos
politicos” o a “ejercer control sobre los poderes piblicos” reciban financiamiento
internacional. También contempla severas multas para las organizaciones que inviten
a extranjeros que emitan opiniones que ofendan a las instituciones o atenten contra
el ejercicio de la soberania. La “Ley Organica de Contraloria Social”—que regula el
trabajo de organizaciones y personas que tienen un impacto en “intereses generales
o colectivos”— establece que las personas deben adherir a los valores y principios
socialistas de la norma, y quienes los incumplan podran ser pasibles de sanciones
civiles, administrativas o penales.

Abusos policiales

Los delitos violentos representan un problema generalizado en Venezuela, y persisten
las ejecuciones extrajudiciales por parte de agentes de seguridad. El Ministro del
Interiory de Justicia estimé que policias son responsables de uno de cada cinco delitos.
Segln las estadisticas oficiales mas recientes, mas de 7.998 personas habrian muerto
a manos de miembros de las fuerzas de seguridad piblica entre enero de 20001y la
primera mitad de 2009.

La mayoria de las violaciones de derechos humanos continGan quedando impunes.
En 2010, solamente en menos del 3 por ciento de los casos investigados los fiscales
acusaron a personas en relacion con estos delitos.

En abril de 2008, el gobierno de Chavez dict6 un decreto por el cual se cre6 una nueva
fuerza de policia nacional y se adoptaron medidas de promocién de practicas policiales
no abusivas, que fueron propuestas por una comisién integrada por representantes
del gobierno y de diversas ONG. Al momento de la redaccién de este documento, no
existia ninguna evaluacion independiente del desempefo del nuevo cuerpo de policia.

Condiciones carcelarias

Las carceles venezolanas se ubican entre las mas violentas de América Latina. Diversos
factores como seguridad deficiente, deterioro de la infraestructura, sobrepoblacién,
corrupcién y cantidad insuficiente y capacitacion inadecuada de guardias han permitido
que pandillas armadas tomen el control de las carceles. Cada afio se producen cientos
de muertes violentas en estos establecimientos. En junio de 2011, al menos 25 personas
murieron y mas de 60 sufrieron heridas graves, incluidos presos y miembros de la Guardia
Nacional, tras una serie de enfrentamientos entre internos en las carceles de El Rodeo.

Derechos laborales

El Consejo Nacional Electoral (CNE) es una autoridad publica que tiene la facultad
de organizary reconocer todas las elecciones sindicales. Esto resulta violatorio de
los estandares internacionales que garantizan el derecho de los trabajadores a elegir
libremente a sus representantes de acuerdo con las condiciones que ellos determinen.
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No se asegura a aquellos sindicatos establecidos cuyas elecciones no hayan sido
reconocidas por el CNE la posibilidad de participar en negociaciones colectivas.

El gobierno ha prometido durante afios que reformaria las leyes laborales y electorales
relevantes para restringir la interferencia del Estado en las elecciones sindicales. A
la fecha de elaboracion de este informe, la Asamblea Nacional alin no habia tratado
una serie de proyectos de reforma que establecen expresamente la legalidad de las
elecciones sindicales celebradas sin intervencion del CNE.

Actores internacionales clave

El gobierno venezolano ha endurecido su rechazo a la observacién internacional
de la situacion de los derechos humanos en el pais. En septiembre de 2011, la
presidenta del Tribunal Supremo de Justicia declar6 que Venezuela respetara
“los acuerdos internacionales que ha suscrito... siempre y cuando esos érganos
internacionales respeten [la] soberaniay... jurisdiccion [de Venezuela]”.

En septiembre de 2011, la Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvi6 que
Venezuela debe permitirle al prominente lider de la oposicién Leopoldo Lépez postularse
a cargos de eleccién popular. Lopez es ex alcalde de uno de los distritos de Caracas
y en 2008 fue inhabilitado por la Contraloria General de la Replblica para ejercer
cualquier cargo de eleccién popular debido a denuncias de corrupcién por las cuales
nunca fue formalmente acusado, juzgado ni condenado. La Corte también determiné
en otros casos que Venezuela no estaba cumpliendo con las medidas que le habia
ordenado para proteger a personas expuestas a un riesgo inminente contra su vida o
integridad fisica.

En octubre de 2011, varios gobiernos expresaron su preocupacion por la situacion
de los derechos humanos en Venezuela durante el Examen Periddico Universal
del Consejo de Derechos Humanos de la ONU. El gobierno de Venezuela acepté

la mayoria de las recomendaciones formuladas por los Estados, pero rechaz6
varias recomendaciones clave sobre libertad de expresion, fortalecimiento de la
independencia judicial, cumplimiento de las sentencias vinculantes de la Corte
Interamericanay apoyo al trabajo independiente de las ONG.
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