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s Armas pequenas y ligeras: Caso México

*Cuadro 1. Definiciones. Definicion de
Armas Pequefias y Ligeras : Oxfam, Al,
Vidas Destrozadas. La necesidad de un
control estricto del comercio
internacional de armas. 2003

EI siguiente reporte es un acercamiento al problema de la proliferacion de armas pequefas y
ligeras en México, especialmente en la poblacion civil y a la posicion mexicana frente a los
esfuerzos internacionales para el control de la transferencia, fabricacion y circulacion de armas
convencionales.

Esta investigacion, tiene el objetivo de presentar datos actuales sobre la fabricacion y los
procesos para la posesion de armas y las consecuencias de la mayor circulacion de armas
pequefas y ligeras en la sociedad mexicana.

La falta de transparencia y de informacion que aun cubre el tema en los paises
latinoamericanos entre los que se encuentra México, no permiten establecer las dimensiones
exactas del problema. La informacion de las instituciones gubernamentales es deficiente y la
que proviene de las organizaciones civiles y académicas es limitada. Sin embargo, las cifras
disponibles son motivo de seria preocupacion y nos dan una perspectiva aproximada de la
intensidad de la proliferacion de armas en México, pero sobre todo de la falta de un control
eficiente por parte del Estado en el que se conozca de manera precisa cuantas armas circulan,
que asegure el uso licito de las armas y que se protejan los derechos humanos.

Definiciones utilizadas en este reporte

Son aquellas que en principio no tienen caracter de destruccion en masa pero que son
capaces de matar o causar dafos a un blanco por medio de explosivos de combustible y aire,
energia cinética o bombas incendiarias, entre otros mecanismos. Las armas pequefias y
ligeras pertenecen a este conjunto de armas.

Las armas pequeiias estan disefiadas para el uso personal; las armas ligeras estan disefiadas
para el uso de varias personas que trabajan en grupo.

e E| término Armas pequefias se utilizara para referirse a revolveres, pistolas, rifles, carabinas,
ametralladoras de pequefio calibre, rifles de asalto y ametralladoras ligeras.

e Armas Ligeras se le denominara al conjunto de ametralladoras pesadas; lanzagranadas;
cafiones antiaéreos y antitanque portatiles; rifles sin retroceso; lanzamisiles antitanque
portatiles, sistemas de cohetes, y sistemas de misiles antiaéreos; morteros de calibres
inferiores a 100 mm; municién, proyectiles y misiles para todo lo mencionado anteriormente;
granadas; minas; y explosivos.'

¢ QOrganizacion de los Estados Americanos en adelante OEA.

e Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados en adelante CIFTA.

® Conferencia de la ONU sobre el Trafico llicito de Armas Pequefas y Livianas en todos sus
Aspectos, julio 2001, Nueva York, EEUU en adelante la Conferencia ONU 2001.

e Convencion Marco sobre las Transferencias Internacionales de Armas en adelante
Convencion Marco.

® Programa de Accion de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y Erradicar el Trafico
llicito de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus Aspectos en adelante PoA.
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Apenas hace algunos afios comenzd a hablarse del gran costo de vidas humanas que cobran afio
tras afio las armas convencionales, pequefias y ligeras. La campafia Armas Bajo Control encabezada
por las organizaciones no gubernamentales OXFAM, IANSA y Amnistia Internacional subraya el
hecho de que cada minuto se pierde una vida humana victima de arma de fuego. Los estudios
internacionales que tanto las organizaciones internacionales mencionadas como el sector
académico en numerosos paises han desarrollado, calculan que en el mundo circulan 650 millones
de armas pequefas, casi el 60 por ciento en manos de civiles 2 . Cada afio se fabrican 16 mil
millones de municiones, mas de dos balas por cada ser humano del planeta. En los diferentes
conflictos armados posteriores a la Sequnda Guerra Mundial mas de 26 millones de personas han
muerto victimas de armas ligeras como consecuencia de la desmilitarizacion de los conflictos.

La probabilidad de morir es 12 veces mayor ante una agresion con arma de fuego que ante
cualquier otra arma. Estudios de universidades norteamericanas 3 han demostrado que el riesgo
de ser victima de homicidio por arma de fuego casi se duplica para los que habitan hogares
donde se guarda un arma, la posibilidad de utilizar un arma para cometer suicidio aumenta 16
veces y es 43 veces mas probable que se mate a alguien conocido por la familia que a un
extrafio en defensa propia*.

En Estados Unidos las cifras de muertes por arma de fuego son altas. En el afio 2000 se registraron
alrededor de 11.000 homicidios, 28 mil 663 americanos murieron a causa de heridas con armas
de fuego y se registraron 16 mil 586 suicidios en los que se emplearon armas de fuego. La Union
Europea antes de la anexion de diez paises en mayo del 2004 tenia una poblacion mayor en 25
por ciento a la de Estados Unidos y unicamente registraba ese mismo afio menos de 1.300
homicidios por arma de fuego. En Japdn, con una politica mucho mas restrictiva respecto a las
armas, tan sélo se produjeron 22 homicidios 5. En el estudio The Cost of Firearm Deaths in the
United States: Reduced Life Expectancies and Increased Insurance Costs (El costo de las muertes
por arma de fuego en Estados Unidos: Menor esperanza de vida y mayor costo de los sequros), se
analiza una comparacion entre dos ciudades con indices de calidad de vida, poblacion y recursos
similares: Vancouver y Seattle. La legislacion mas estricta en Canada sobre posesion de armas
influye en que unicamente 12 por ciento de la poblacién de la primer ciudad tengan una, mientras
que en Seattle alcanza un 41 por ciento. A pesar de que se sefiala que los indices de delincuencia
e inseguridad son mas o menos similares la diferencia radica en que “en Seattle, el indice de
asaltos con arma de fuego es siete veces superior al de Vancouver, y el indice de homicidios con
arma de fuego es casi cinco veces superior”. Tanto los autores del analisis entre las ciudades como
el del estudio concluyen en que "que una ley restrictiva con las armas de fuego reduce el indice
de homicidios de una comunidad"e.

2. Campaiia “Armas bajo control”,
Amnistia Internacional, IANSA y
OXFAM, diversos medios. indice Al:
POL 30/018/2003/s
http://web.amnesty.org/library/Inde
X/ESLPOL300182003

3. Douglas J. Wiebe, Firearms
Injury Center at Penn (FICAP),
Universidad de Pennsylvania (2003)
4. Academia Americana de
Pediatria (2000)

5. Lemaire, Jean, "The Cost of
Firearm Deaths in the United
States: Reduced Life Expectancies
and Increased Insurance Costs."” en
Journal of Risk and Insurance, The
Wharton School of the University
of Pennsylvania Septiembre 2005.
6. Lemaire, Jean. ldem.
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>> 1.1 Comercio de Armas

7. Amnistia Internacional

“El G-8: exportadores mundiales de
armas. No se impiden las
transferencias irresponsables de
armas", 22/06/2005 POL 30/007/2005
8. Small Arms Survey 2004, Capitulo 2
“Del Caos a la Coherencia”

9. Oxfam, Al, Vidas Destrozadas. La
necesidad de un control estricto del
comercio internacional de armas. 2003
10. Zibechi, Raul, Las armas de América
del Sur, La Jornada, 12 de Junio de
2005. Raul Zibechi es colaborador del
IRC Programa de las Américas

(www.ircamericas.org).

11. American Friends Service
Committee, Amnistia Internacional,
Oscar Arias, Norman Borlaug, Su
Santidad el Dalai Lama, John Hume,
International Physicians for the
Prevention of Nuclear War, Mairead
Maguire, Rigoberta Menchu, Adolfo
Pérez Esquivel, José Ramos Horta,
Joseph Rotblat, Aung San Suu Kyi,
Reverendo Desmond Tutu, Lech
Walesa, Elie Wiesel, Betty Williams, y
Jody Williams.

En el ambito internacional, el comercio representa uno de los focos de atencion: se calcula que
entre el 80 y el 90 por ciento de todas las armas pequefias ilegales provienen originalmente de
transacciones aprobadas por los Estados y las exportaciones autorizadas de armas suman 22 mil
millones de dolares al afio . Alrededor de un millén de armas pequefias o ligeras se pierden o son
robadas anualmente . Pero a pesar de todo ello, no existe “ninguna ley internacional vinculante
ni exhaustiva que controle la exportacion de armas convencionales” por lo cual ademas de que
esto permite adquirir armas con mayor facilidad, no existe ley alguna que proteja los principios
del derecho humanitario internacional.

América Latina es una de las regiones con menor presupuesto militar. Muchas de las
importaciones de armamento que realiza tienen el proposito de reemplazar equipo de dos o tres
décadas atras que a la fecha resulta obsoleto. Sin embargo, pese a que no se considera que
existan graves conflictos bélicos, algunos especialistas sefialan la creciente militarizacion del
continente. Raul Zibechi® , afirma que son “cuatro razones para el ascenso de un nuevo
militarismo: el Plan Colombia como emergente de la nueva estrategia regional de Washington,
que incluye el combate al narcotrafico y la guerrilla, y el control de la biodiversidad de la region
andina, desde Venezuela hasta Bolivia; las nuevas formas que adopta la guerra en el periodo
neoliberal (la privatizacion de la guerra); y el nuevo papel de Brasil en el continente, Unica
nacion en vias de desarrollo del sur que tiene autonomia estratégica militar. El cuarto factor
proviene de los intentos de las elites de cada pais, impulsadas por Washington, para contener
la protesta social a través de la militarizacion de las sociedades y la criminalizacion de los
movimientos sociales"

Aunque existen algunos tratados que regulan de manera regional o criterios especificos que se
deben tomar en cuenta respecto de las exportaciones de armas, éstos son insuficientes para
ejercer un control en transferencias que son multilaterales y en las que debe preverse sus efectos
a largo plazo. En este sentido, el Cédigo de Conducta de la Union Europea sobre Exportaciones de
Armas, aprobado en 1988, es uno de los mas avanzados en la materia ya que regula todas las
exportaciones de armas que hacen los Estados miembros que consideran para la autorizacion el
riesgo de que las armas sean utilizadas en violaciones a los derechos humanos.

Los esfuerzos mas significativos a nivel internacional en proceso son el Proceso de Montreal, que
es una iniciativa del gobierno canadiense que dentro de otras acciones contempla el control de
las transferencias de armas pequefas y ligeras y la Convencion Marco sobre las Transferencias
Internacionales de Armas. Esta Convencion surge en 1997, a iniciativa de un grupo de
personalidades e instituciones honradas con el Premio Nobel de la Paz (que actualmente suman
18 ™). Este grupo realizd un documento basado en el Derecho Humanitario Internacional, donde
se proponia que los Estados adoptaran estos principios para asegurar que las transferencias
comerciales de armas sean responsables y que, basandose en el derecho humanitario, se impidiera
que las transferencias de armas alimentaran los conflictos existentes o las violaciones a los
derechos humanos. En el 2000 abogados del Centro de Investigacion Lauterpacht de Derecho
Internacional colaboraron para convertir este documento en la Convencion Marco que se propone
actualmente. A la fecha, cuenta con el apoyo de mas de 600 organizaciones y de los gobiernos
de Costa Rica, Finlandia, Tanzania y Kenia, entre otros. En marzo del 2005, el gobierno del Reino
Unido se comprometiéo a promover la Convencion Marco durante su presidencia de la Union
Europea. Ademas, durante la reunion para examinar los avances de la Conferencia ONU 2001 que
se celebro en Nueva York del 11 al 15 de julio del 2005, 13 gobiernos mas anunciaron su apoyo
al Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas: Alemania, Paises Bajos, Noruega, Espafia,
Turquia, Senegal, Benin, Ghana, Guinea, Sierra Leona, Uganda, Colombia y el Vaticano.
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>> 1.2 Legislacion Internacional

1.2.1 Acuerdos o Tratados Internacionales
referentes al Control de Armas

>> IGE Acuerdo o Principales compromisos
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Comentarios



Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado


Acuerdo o
convencion

Principales compromisos

Comentarios



Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado


Acuerdo o
convencion

Principales compromisos

Comentarios



Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado


1.2.2 Acuerdos o Tratados referentes a la

Proteccion de la Poblacion Civil

Acuerdo o
convencion

Principales compromisos

Comentarios



Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado


02
03
04
05
06
07
08

09

22
23
24
25
26
27
28
29

30

32

33

>2>

1.2.3 Acuerdos o Tratados referentes

al Control de Armas del Ejército

Acuerdo o
convencion

Principales compromisos

Comentarios



Owner
Resaltado

Owner
Resaltado


>>

12. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
13. Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos

EI Articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala: “Los
habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para
su sequridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la ley federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley
federal determinard los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podrdn autorizar a los
habitantes la portacion de armas.” 12

Con el propésito de regular los aspectos relacionados con la fabricacion, el marcaje, el registro,
las licencias y el control del armamento, fue en 1972 que se publico la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, misma que auln esta en vigencia.

2.1 Criterios para la portacion de armas

Los criterios que regulan la autorizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional para la
portacion de armas de fuego a particulares son:

® Tener modo honesto de vivir:

® Haber cumplido los obligados con el servicio militar nacional.

® No tener impedimento fisico y mental.

® No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas.
® No consumir drogas, enervantes o psicotropicos.

Ademas segun el Articulo 26 inciso F de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos 13
establece que se permitira segun :

a) La naturaleza de su ocupacion o empleo.

Por lo que a este rubro se refiere es indispensable que el peticionario desempefie labores en las
cuales necesariamente requiera de la portacion de armas y que en el desarrollo de las mismas,
se encuentre en inminente peligro.

b) Las circunstancias especiales del lugar en que viva.

Este requisito se refiere a los lugares en los cuales no se presta ningun tipo de sequridad por
parte del Estado; en el concepto de que no se puede otorgar licencia particular individual de
portacion de arma de fuego a los ciudadanos que habitan en lugares de alto indice delictivo;
toda vez que el Estado, a través de sus direcciones de seguridad publica, es el Unico facultado
en términos de lo dispuesto por el 5°. parrafo del Articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para garantizar la seguridad publica.

¢) Cualquier otro motivo justificado.

Cuando el interesado justifique plenamente que su integridad fisica y/o la de su familia se
encuentra en inminente peligro, por amenazas recibidas por el empleo que desempefa, por
haber actuado conforme a sus facultades legales y resulte una parte afectada; esto se podra
comprobar con copias certificadas de actas de averiguacion previa, levantadas ante el agente
del ministerio publico.
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>> 2.2 Tipo de armamento autorizado para civiles

Los tipos y caracteristicas de las armas que pueden poseerse o portarse por particulares se
establecen en el Articulo 9 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en vigencia en
México y son:

|.- Pistolas de funcionamiento semi-automatico de calibre no superior al .380" (9 mm.), quedando
exceptuadas las pistolas calibres .38" Super y .38" Comando, y también en calibres 9 mm. las Mausser,
Lugger, Parabellum y Comando, asi como los modelos similares del mismo calibre de las exceptuadas,
de otras marcas;

.- Revélveres en calibres no superior al .38" Especial, quedando exceptuado el calibre .357" Magnum.
Los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo, fuera de las zonas urbanas, podran poseer y portar
con la sola manifestacién, un arma de las ya mencionadas, o un rifle de calibre .22", 0 una escopeta
de cualquier calibre, excepto de las de cafion de longitud inferior a 635 mm. (25"), y las de calibre
superior al 12 (729" 6 18.5 mm)."

>> 2.3 El nuevo proyecto de Ley Federal deArmas de
Fuego, Explosivos y Pirotecnia

El 28 de abril del presente afio la Camara de Diputados aprobd el proyecto de decreto por el que
se expide la Ley Federal de Armas de Fuego, Explosivos y Pirotecnia, en la cual se autoriza a los
ciudadanos, con previo registro y autorizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, a tener
dos armas por hogar. Aprobada con 342 votos a favor y sélo dos abstenciones, esta ley requiere
para la portacion de armas del registro de una licencia, la cual expedirda unicamente la
Secretaria de la Defensa Nacional y cuya nueva modalidad incluira fotografia. También
especifica que el calibre permitido sera hasta el calibre .38 y que la posesion de mas de cinco
armas sin distincion de calibre se considerara como delito de acopio. Diputados del PRIy el PAN
defendieron esta nueva ley argumentando la situacion de inseguridad prevaleciente en
México.' Este discurso de los representantes legislativos y la posicion de sus partidos es
incongruente con el espiritu de la Ley de Armas de Fuego de 1972 la cual sefiala explicitamente
que el habitar una zona con alto indice delictivo no es razon suficiente para la autorizacion de

una licencia de arma de fuego en vista de que el Estado es el unico encargado de velar por la 14. El presidente de la Comisién de
seguridad de los ciudadanos. Por otra parte, también resulta incongruente con la posicién de Defensa de la Cdmara, el diputado
otros 6rganos del gobierno como es el caso de la Secretaria de Relaciones Exteriores que segun del Partido Revolucionario
Carlos Gomez, director ejecutivo de Amnistia Internacional-México, en enero, autoridades de Institucional (PRI), Guillermo
¢ésta Secretaria "aseguraron estar dispuestas a impulsar un tratado internacional que requle la Martinez Nolasco y el diputado del
produccion, distribucion y comercializacion de armas cortas, lo que hoy se contradice con la Partido de Accién Nacional
aprobacion de una medida draconiana que da carta abierta al comercio licito de armas sin (PAN),Julidn Angulo, entre otros.
contar con mecanismo alguno que garantice que no ingresaran mas tarde al mercado ilicito"1s. 15. “Reprueban ONG aval a

conservar armas cortas”, La Jornada,
Actualmente la ley se turné al Senado de la Republica para ser discutida y votada durante la 02 de mayo del 2005.
siguiente legislacion.
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== 2.3.1 Analisis del Proyecto de Decreto de la Ley Federal

16. Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Armas de
Fuego, Explosivos y Pirotecnia,
Gaceta Parlamentaria, Cdmara de
Diputados, numero 1741-I, miércoles
27 de abril de 2005.

17. Idem

18. Federacion Panamericana de
Sequridad Privada, A.C. (FEPASEP)
19. Centro Mexicano de Andlisis,

Estratégico y Negociacion
Internacional, AC (CAENI)

de Armas de Fuego, Explosivos y Pirotecnia

El Proyecto de Decreto de Ley “determina con claridad el numero de armas que se podran poseer
en un domicilio, las cuales seran dos, amparandose en el registro del arma. Ademas se establece
con toda claridad que se comete el delito de acopio, con la posesion de mas de cinco armas de
fuego sin distincion de calibres.’®" al autorizar la posesion de dos armas por hogar entre los
ciudadanos mexicanos, abre las puertas a una mayor circulacién, atendiendo a la oferta
internacional de armas que presiona por una mayor ampliacion del mercado. La actual ley no
sefiala el numero de armas permitidas, la nueva establece que dos por hogar y “para efectos de la
posesion, expresa de manera singular el término domicilio, sin extenderlo a otros lugares. Luego
entonces, esta garantia no otorga el derecho de poseer armas en otros sitios donde se resida
temporalmente, es decir, sin la finalidad de fijar su residencia permanente"7.

El diputado Pablo Franco, integrante de la Comision de Defensa en la Camara de Diputados (PRD)
reconocid que la ley carece de un diagndstico empirico o un estudio de campo que contemple la
facultad de que las familias puedan tener dos armas.'8 En ese mismo sentido, en la Camara de
Diputados, algunos legisladores aseguran que la ley se aprob6 sin que hubiera intercambio de
informacion entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, es decir, que no hubo ninguna investigacion
sobre los efectos de la ley en caso de ser aprobada’®.

El Proyecto de Decreto de Ley afirma contemplar los Tratados Multilaterales y especificamente
menciona a la CIFTA y el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy la
Comunidad Europea para la Cooperacion en Materia de Control de los Precursores y Sustancias
Quimicas. Sin embargo, no hace mencion alguna sobre los acuerdos encargados de la proteccion
a los derechos humanos.

Pese a que la nueva Ley propone un sistema mas eficiente de registro, una mayor circulacion de
armas dificultara las labores de control, prevencion y sancion de la posesion, circulacion y
actividades ilicitas que se realizan con armas de fuego y explosivos, sobre todo en la situacion,
como es la actual, en que no se cuenta con un registro exacto del cual partir.

La principal critica hacia el nuevo proyecto de Ley es que las investigaciones sobre violencia
sefialan que los problemas ocasionados por la proliferacion de armas son provocados por el
aumento de la circulacion y uso de las armas, tanto legal como ilegal. Se espera que la nueva
legislacion posiblemente permita un control mas eficiente y reduzca la posesion de armas de
ciertos grupos, por ejemplo, militares en activo y retiro o cinegéticos; sin embargo, por el contrario,
permitira la mayor posesion, circulacion y posibilidad de uso de las armas por el ciudadano comun:
por un lado no asegura que quien ya cuenta con una o varias armas, las registre, como tampoco
que cuando adquiera una nueva arma entregue o se deshaga legalmente de la que tenia en
posesion, siendo alta la probabilidad de que prefiera una mas moderna como las que ofrece el
nuevo mercado tanto desde el punto tecnolégico como mediatico.
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Por otro lado, el proyecto no establece las bases para la clara reglamentacion enfocada a la
restriccion y reduccion de la proliferacion en el mercado ni tampoco de la compra de armas por lo
que no va a alterar la disponibilidad de armas que circulan en el pais y que inciden en la seguridad
publica. Por ejemplo, tampoco se habla de las armerias, principales promotores de venta.

Los especialistas en seguridad Mario Arroyo y Pablo Paras del Centro de Estudios de Opinion Pblica
sefialan sobre la nueva ley que ademas de que la iniciativa no esta basada en estudios sobre el
impacto que pudiera tener en la sociedad si se implementara, no responde al principal problema
de las armas de fuego que son las ilegales mientras que (este proyecto) tnicamente incide en el
control sobre las legales.20

El proyecto de ley establece que la Secretaria de la Defensa Nacional, en coordinacion con las
Secretarias de Gobernacion y de Educacion Publica, realizaran campafias para evitar que la
poblacion posea armas o las porte de manera ilegal.

A pesar de que la Camara de Diputados sefiala que se tomaron en cuenta "la mayor parte de las
propuestas que se hicieron en los Foros Nacionales, asi como en las reuniones con diversas
organizaciones" y aclara que solo la de los cinegéticos no se incluyd en la legislacion, las voces
disidentes de integrantes de la sociedad civil aseguran que "la legalizacion de las armas de fuego
en los domicilios particulares puede dar una falsa expectativa de seguridad, porque en realidad el
problema de fondo de la violencia social sigue sin resolverse, ya que las armas no son una solucion
para garantizar la tranquilidad y seguridad de los ciudadanos". También dicen que “se ha
comprobado que plantear como responsabilidad de los ciudadanos su propia seguridad y fomentar
la "evasion" del Estado en su papel de garante del orden publico genera condiciones de mayor
violencia e inseguridad."?! No se ha dado a conocer la lista de foros y participantes. Tampoco se
turno a analisis de las Comisiones de Relaciones Exteriores, salud, educacion y otros que pudieron
haber aportado mayor analisis y sobre todo una visién del impacto que la nueva permisibilidad para
la posesion tendra en la poblacion civil.

No obstante de que el propio dictamen de la ley sefiala que "el Estado de ninguna manera pierde
su obligacion de proporcionar seguridad a la poblacion, ya que esta Ley tiende a disminuir la
tenencia y portacion de armas"22, la defensa de esta nueva ley se ha basado en la intencion de
proporcionar a los ciudadanos tranquilidad y la posibilidad de defenderse ante las altas tasas de
inseguridad que se registran en el pais.

Una de las reformas mas notorias que propone el proyecto de decreto es con respecto a disminuir
la pena minima cuando se trate de delitos cometidos por la portacion o posesion de armas de fuego
de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas, para que quede a consideracion del juez la posibilidad de
salir bajo fianza a quienes hayan cometido un delito por primera vez, cuenten con buena conducta,
con un modo honesto de vivir y que no hayan sido condenados con anterioridad por delito doloso.
“Asi mismo se propone reformar la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada en su articulo 2°
fraccion Il, para adecuar las penas a los delitos graves que contempla esta Ley. Ademas, para hacer
mas realista la aplicacion de la Ley, se establecen diversas penas de acuerdo al tipo de arma que
se porta, y no asi, la aplicacién para quien porta un arma de menor calibre, en comparacion con
quien porta una de mayor calibre."23

20. “Reprueban ONG aval a
conservar armas cortas”, La Jornada,
02 de mayo del 2005.

21. Edgar Cortez, secretario
ejecutivo de la red nacional Todos
los Derechos para Todos en
“Reprueban ONG aval a conservar
armas cortas”, La Jornada, ldem.

22. Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Armas de
Fuego, Explosivos y Pirotecnia,
Gaceta Parlamentaria, Cémara de
Diputados, nimero 1741-I, miércoles
27 de abril de 2005.

23. Proyecto de Decreto por el que se

expide la Ley Federal de Armas de
Fuego, Explosivos y Pirotecnia,
Gaceta Parlamentaria, Cémara de
Diputados, nimero 1741-I, miércoles
27 de abril de 2005.



Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado


3. Circulacion y posesmn

== 3.1 Registro Federal de Armas

24. http://www.SEDENA.gob.mx/

leytrans/petic/2003/sep/
peticsep.htm

EI articulo 4 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos sefiala que es atribucion del
Ejecutivo el control de todas las armas de fuego que circulen en el pais para lo que se llevara
un Registro Federal de Armas. Dicho control se realizara a través de las Secretarias de
Gobernacion y de la Defensa Nacional.

Esta ultima es la encargada de intervenir en la expedicion de licencias para la portacion de
armas de fuego de acuerdo a la fraccion XVI del articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, asi como es también la institucidon responsable del Registro
Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos. La instancia encargada particularmente es
la Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos
(DGRFAFCE) como se sefiala en el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional,
publicado en el DOF el 1° de septiembre de 1992.

De acuerdo a las cifras que la DGRFAFCE ha declarado, el nimero de armas registradas en
México a enero del 2003 era de 4 millones 492 mil 692 armas. Cifra que aun considerando que
no haya sufrido incrementos o modificaciones para el 2005 y que solo exista un arma por hogar,
arroja un porcentaje de que el 17.68 por ciento de los hogares mexicanos cuentan con un arma.

Sin embargo esta estadistica puede estar bastante distante de la realidad. Las anomalias del
Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos se hicieron mas evidentes en el
2001 cuando en el Informe de resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica de 2001 presentada por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) solo se encontraron
los registros de 2 millones 121 mil 384 armas entre 1972 y diciembre de 2001 en los informes
mensuales y trimestrales sobre la emision de licencias y permisos, asi como los de registro de
armas de fuego, que son remitidos al Estado Mayor Presidencial y a la Inspeccion y Contraloria
General. En el 2002, la propia Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y
Control de Explosivos habia reportado a la ASF que desde que entrd en vigor la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos vigente en 1972 hasta el 2001 el Registro Federal de Armas de
Fuego contaba con 5 millones 443 mil 574 licencias. En los afios 2000 y 2001 no se
actualizaron las altas del registro y no hay tampoco coherencia entre los movimientos al
contabilizarse 94 mil 135 movimientos de armas en un documento y registrandose solo 62 mil
397 en esos afios. Una nueva cifra se desprende de una seccion del sitio de internet de la
SEDENAZ24 que en base a la Ley de Transparencia responde a las preguntas de los ciudadanos.
A la pregunta sobre el numero de armas de fuego registradas por personas fisicas y morales,
publicas o privadas desde la entrada en vigor de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
(1972) al 13 de septiembre del 2003, SEDENA respondio, un millén 494 mil 321 armas.

De la auditoria de las tres bases de datos presentadas por SEDENA a la ASF se desprende la cifra
ya mencionada de 4 millones 492 mil 692 armas, que la ASF considera es la que mas se acerca
a la situacion real.

En dicho informe también se sefialan las principales deficiencias del registro: duplicacion de
datos, registros incompletos, métodos burocraticos obsoletos, entre otras inconsistencias que
incluyen el incumplimiento del manual del Estado Mayor para tener un registro computarizado
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de las armas que permitiera saber con certeza cuantas armas circulan en el pais y quienes han
registrado un arma. Ademas, el registro presenta limitaciones y errores en cuanto al control,
supervision y renovacion de los permisos para portar armas que ha extendido la propia SEDENA
y carece de antecedentes historicos de las licencias otorgadas a particulares expedidas antes
del 2001. Ademas, en este mismo informe la ASF sefiala que la Direccion "no pudo proporcionar
informacion sobre el numero de permisos extraordinarios para la transportacion de armas de
fuego autorizados en el ambito nacional y tampoco sobre aquellos que se tramitan
directamente por esa Direccion General."

Concluyendo, la ASF determind que "“la Secretaria de la Defensa Nacional ha incurrido en
deficiencias en la operacion del Registro Federal de Armas y en el control de las licencias y
permisos que otorga en materia de armas de fuego, cartuchos, municiones, material explosivo
y sustancias y agresivos quimicos, asi como en lo relacionado con la fabricacion,
comercializacién y transportacion de esos materiales."25

Por su parte, el Secretario de la Defensa Nacional indicé que existe un escaso control sobre el
armamento utilizado por las corporaciones policiales de los estados por parte de los
gobernadores de las entidades y aseguré que se han “"encontrado con armas que nunca fueron
compradas o asimiladas por las diferentes entidades federativas, y lo mismo son cuernos de
chivo, M15, M16, y no hay por dénde saber como llegaron esas armas"26. También afirmo que
durante las dos revisiones anuales que SEDENA hace a las corporaciones policiales de los
estados se han dado cuenta que “Muchos policias se las llevan, las tiran o las venden, porque
vemos, cada vez que vamos a hacerles la revision, que no aparece todo el armamento"”. Estas
irreqularidades no le permiten a SEDENA, quien debiera recibir denuncias sobre las armas
extraviadas o robadas, tener un control eficiente.

>> 3.2 Fabricacion e Importaciones de Armas

3.2.1 Fabricacion

En Meéxico existen dos fabricas autorizadas a producir armas de fuego: Productos Mendoza e
Industrias Cabafas.

La SEDENA otorg6 la licencia a Productos Mendoza, con vigencia al 31 de diciembre del 2005, para
la fabricacion y venta de rifles calibre .22. Cuenta también con permiso para exportar y desde 1999
tiene autorizacion para producir subametralladoras HM-3 9mm Parabellum, armas que son las que
utilizan las fuerzas de sequridad y el ejército mexicanos. De este modelo de armas produce alrededor
de 100 mil al afo, 50 por ciento para exportacion a Estados Unidos.

Gracias al Tratado de Libre Comercio (TLC) México se ha convertido en el mayor exportador de
municiones hacia Estados Unidos, después de Brasil. El principal productor de municiones para armas
ligeras es Industrias Tecnos, con destino casi total hacia Estados Unidos bajo el sello Golden Eagle.

25. Auditoria Superior de la
Federacion, Informe del Resultado de
la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2001.

26. Vicentenio, David, “Exige Sedena

control de armas de Policias” en
Reforma, 24 Agosto 200
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27. Delgado, Armando, “Mercado
negro de armas en Judrez" en Norte
de Ciudad Judrez del 13 de
septiembre del 2004.

28. Castillo Garcia, Gustavo
“Internet es usada ya por narcos para
comprar armamento: PGR" en La
Jornada, 13 de junio de 2005

29. “Fdbrica de armas hechizas,
nuevo problema para Iztapalapa”,
con informacion de Notimex en
Reporte 98.5, 19 de julio del 2005.
30. Informacion publicada en la
pdgina electrénica de la SEDENA
http;//www.sedena.gob.mx /

http;//www.sedena.gob.mx/leytrans/
petic/2003/oct/31102003b.htm

Tanto Productos Mendoza como Industrias Cabafias estan autorizadas a la fabricacion de rifles y
pistolas calibre 4.5 y 5.5. mm., con vigencia al 31 de diciembre del 2005. Industrias Ruiz Cabafas
de acuerdo a la informacion publicada por la SEDENA tiene la licencia para la fabricacion y venta
exclusivamente para la exportacion de rifles calibre .22. Sin embargo, la Encuesta de armas
pequeias 2004: derechos en riesgo sefiala que Unicamente el 30% de la manufactura de rifles
calibre .22 se destina a la exportacion a Estados Unidos.

Esta misma encuesta afirma que la fabrica dependiente de la Direccion General de Fabricas de la
Defensa Nacional “produce armas de estilo militar, unas cinco mil al afio, entre pistolas, rifles H&tH
G-3, metralletas MP-5, morteros, granadas de mano y municiones de varios calibres para armas
militares. Esa fabrica no exporta"27.

De acuerdo a los informes de la SEDENA la produccion de armamento en dicha fabrica es variable
porque esta destinada unicamente a cubrir las necesidades del ejercito y fuerza aérea. Sefiala
ademas que la produccién no se comercializa o exporta con base en lo sefialado en el Articulo 29
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Articulo 49 del Reglamento interior
de la propia SEDENA que dicta que corresponde a la industria militar fabricar y reparar el
armamento necesario para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Catorce empresas poseen el permiso general o licencia expedida por el Registro Federal de Armas de
Fuego y Control de Explosivos para la fabricacién, reparacion y comercializacion de armas y cartuchos.

Por otra parte, declaraciones a medios como la de Jorge Serrano Gutiérrez28, titular de la
Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo y Acopio y Trafico de Armas de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) respecto a que “los cuernos de chivo (rifles de
asalto AK47) ya no sdlo se producen en Rusia o China, sino también en fabricas clandestinas
en el continente americano” apuntan a suponer que pueden existir otros puntos ilegales donde
se fabriquen armas de las cuales no se tendria conocimiento de su existencia. Otras
investigaciones periodisticas también han sefialado las fabricas de armas “hechizas" en barrios
como Tepito o Iztapalapa en la Ciudad de México?9, informacion que confirm¢ el coordinador
de Seguridad Publica de la delegacion Iztapalapa, Luis Garcia Gonzalez. Un arma hechiza es
una pistola de calibre menor a la que se liman las pistas del cafidn para que pueda albergar un
cartucho de mayor calibre. El trabajo debe ser hecho con cuidado, sin ralladuras a las pistas
porque son las que dan velocidad y el equilibrio para que la bala salga y no explote.

3.2.1 Importaciones de armamento

La SEDENA considera informacion “Reservada” la relativa a las compras de armas y modelos y
Unicamente hace de conocimiento publico los presupuestos que se han gastado en ello:30

2002 $10,307,243.54
2003 $11,077,610.00
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>>

Por su parte, el Informe sobre Desarrollo Humano 2001 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), basandose en las indicadores del Banco Mundial para el 2002 sefiala
que el monto de las importaciones de armas en México alcanzaron en el 2000, los 14 millones
de dolares, siendo el pais latinoamericano que mas armas ha comprado a Estados Unidos en los
ultimos afos. En el 2003, el Informe Fiscal del Departamento de Estado de los Estados Unidos
sobre las transferencias de articulos militares autorizadas para cada pais reporta que en México
se importaron armas pequefias y ligeras y sus componentes por la cantidad de
aproximadamente dos millones 750 mil 941 délares. Ese mismo afio, en el reporte del gobierno
aleman sobre exportaciones de equipo militar, aunque no se sefialan los montos y cantidades
de armas, se enlista a los paises a los que se les concedid permisos para la transferencia de
armas pequenas, entre ellos México. Italia es otro de los paises que ha declarado haber hecho
transferencias de armas pequefias a México de las que en su legislacion se denominan civiles y
que no tienen que solicitarse bajo los mismos controles que se aplican a las armas militares. 3

En el informe del 7 de julio del 2003 que hizo Adolfo Aguilar Zinser, quien fuera representante
permanente de México ante la ONU, sefial6 durante la primera reunion bienal de los Estados
para examinar la aplicacion del Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefas y ligeras en todos sus aspectos, que
"Todas las armas son marcadas al momento de su fabricaciéon y cuando se importan, se anotan
en su exterior, de manera visible, el nombre y direccion del importador. Debe subrayarse que la
exportacion de armas no es un fendmeno comun en México, ya que nuestro pais produce
Unicamente el armamento necesario para satisfacer sus necesidades de sequridad"32

No obstante, esta es también otra de las discrepancias que existen entre la version oficial y las
de sectores académicos o internacionales. Al respecto, Keith Krause, director de la Encuesta de
armas pequefias 2004: derechos en riesgo comenta que “A México se le considera el “mas
ambiguo” de los 10 paises latinoamericanos en la encuesta. A la falta de transparencia en la
cuantia de las armas se le afade la ambigliedad legislativa y la controversia sobre sus
estadisticas de exportaciones e importaciones. La cifra oficial sobre importacion es un gasto
entre 47 y 88 mil dolares anuales, pero en forma extraoficial se conoce que, por ejemplo en
2001, recibié 7.9 millones de dolares en armas de fuego, el promedio mas alto en la region". 33

La misma encuesta sefala que otras fuentes registran un valor de importaciones de 20 millones
de ddlares y a los Estados Unidos, Grecia, Italia, Espafia y Bélgica como los principales
abastecedores. Fuentes que proporcionaron informacion para la presente investigacion apuntan
a Israel entre los principales abastecedores.

3.3 Estadisticas de otras dependencias gubernamentales
y de asociaciones no gubernamentales

La principal institucion oficial dedicada a la investigacion de estadisticas en México, el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), no dispone de estadisticas de posesion
de armas de fuego en los hogares, ya que ningun censo o encuesta ha captado dicho rubro, por
lo que se considera necesario recurrir a fuentes no gubernamentales para conseguir una
perspectiva mas amplia de la cantidad de armas que circulan en el pais. Estas carencia que
reconoce el INEGI también la sefiala la Encuesta de Armas Pequefias34 la cual destaca a México
y Brasil como los paises donde hay menor transparencia en la informacion sobre armas.

31. Amnistia Internacional “El G-8:
exportadores mundiales de armas. No
se impiden las transferencias
irresponsables de armas”, 22/06/2005
POL 30/007/2005

32. Aguilar Zinser, Adolfo, Intervencion
durante la primera reunion bienal de
los Estados para examinar la
aplicacion del Programa de Accion de
las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el trdfico ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus

aspectos. SER, Comunicado de prensa
Num. 19/03 Nueva York, N. Y, a 7 de
Julio de 2003.

33. Nuriez, Kyra, “Latinoamérica

armada hasta los dientes” en La
Opinion 3 de julio del 2004.
34. www.smallarmssurvey.org
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Dentro de la informacion que no proviene del gobierno, el dato mas alarmante procede de la
misma Encuesta de armas pequefias 2004: derechos en riesgo, realizada por el Instituto de
Postgrado de Altos Estudios Internacionales en Ginebra que sostiene que “la evidencia respalda
la conclusion de que en México existen mucho mas armas pequefias y armamentos ligeros que
las cifras oficiales” y sefiala que “estimaciones extraoficiales (armas sin registro) las situan
entre dos a 15 millones; las armas de fuego en manos militares se estiman extraoficialmente
en 1 millén y armas de fuego detentadas por oficiales de policia en 425 mil".

Un estudio del Centro de Estudios de Opinion Publica (CEOP) y del organismo Seguridad
Humana que se realizo en la Ciudad de México afirma que el 12 por ciento respondio
afirmativamente a la pregunta si tenia armas en su hogar. El porcentaje fue de 19 por ciento
cuando se les preguntd si conocian a alguien que las tuviera y 42 por ciento dijo tener
conocimiento de alguin accidente que involucrara armas de fuego durante el ultimo afo.

3.3.1 Armas en manos de civiles

En mayo del 2005, la SEDENA declard contar con la informacion de armas registradas como sigue:

ot rederat
Entidad federativa Total de armas

cortas EIGER

01

02

03

04
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06

07

08

09

20

21

22
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32

33
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04
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Fntidad federativa

cortas

698,315

LUV TIOV/UZTUS ZUUDUS. T T

1,060,735

Total de armas

1,759,050
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Asi mismo, sefial6 que dicha Secretaria no cuenta con un censo de las armas que no se
encuentran inscritas en el Registro Federal de Armas de Fuego.

A pesar de que México tiene una de las mas estrictas regulaciones sobre la portacion de armas
del mundo, con restricciones para portar armas o la adquisicion de ellas unicamente a través
de la SEDENA, muchos civiles consiguen poseer un arma facilmente a través del mercado ilegal
o de las practicas corruptas que continlan ejerciéndose. La falta de transparencia y la
corrupcion que denuncian los instrumentos internacionales es aun mas evidente cuando se
observa la facilidad con que sectores poderosos de la poblacion pueden obtener la licencia para
portar un arma.

En el numero 164 de la publicacion Milenio Semanal correspondiente al 30 de octubre del 2000
se dio a conocer un listado del registro correspondiente a 1997 donde 1,352 civiles tenian
licencias particulares de portacion de armas individuales. Entre estos civiles sobresalen los
funcionarios gubernamentales, ex funcionarios, politicos, propietarios de medios de
comunicacion, periodistas y empresarios, todos reconocidos por los cargos de poder politico y
econdmico que ostentan. En estas licencias destacan 4 expedidas "por la autorizacion directa
del C. Gral. Srio. Def. Nac.", varias de armas de calibres reservados para uso exclusivo del
Ejercito, la autorizacion de 9 licencias para rifles Mossberg .12 mm. (siendo que legalmente
solo se pueden registrar en las zonas rurales del pais), dos metralletas MP5 portadas durante
la campafa a la gubernatura de un candidato, ademas de la autorizacion de bloques de hasta
40 armas tramitados por una sola persona para uso de sus empleados o familiares.

Sobre las armas reservadas al ejército que portan civiles, SEDENA, a peticion expresa a través del
Sistema de Solicitudes de Informacion (SISI) con folio No. 0000700003804 sefiala que: “Los
requisitos para que un civil porte un arma de fuego para uso exclusivo del ejercito, armada y fuerza
aérea, son los sefialados por el Articulo 26 Fraccion |, Incisos A, B, C, D, Ey F de la Ley Federal De
Armas De Fuego y Explosivos, los cuales se comprobaran de la forma establecida en el Articulo 25
de su reglamento, y con los formatos a que se refiere el acuerdo administrativo de caracter general
No. DGRFAFCE/01/2003 de 18 de junio de 2003, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
25 del mismo mes y afio, emitido por la Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego
y Control de Explosivos. En la inteligencia de que se trata de casos de excepcion, mediante la
justificacion de la necesidad, a quienes desempefien empleos o cargos de la Federacion, del Distrito
Federal, de los Estados o de los municipios, previstos en los Articulos 8 y 11 ultimo parrafo de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos."

Sin embargo, a este respecto contrasta el sefialamiento de la ASF, citando nuevamente el
informe de resultados 2001 donde afirma que SEDENA "no lleva a cabo acciones que le
permitan estimar el nimero de las armas de uso exclusivo del Ejército que se encuentran en
poder de particulares, ni realiza acciones preactivas para que los particulares registren sus
armas o bien para desincentivar su adquisicion y posesion".

Siendo cuestionada también sobre la totalidad de "las armas cortas (revolveres y pistolas) por
marca y calibre registradas por los ciudadanos para la proteccion del hogar"36 fechada el 8 de
marzo del 2005, la SEDENA respondio que a pesar de que “Esta Secretaria no cuenta con
documento alguno que contenga la informacion como la solicita” pero afiade que actualmente
cuenta con 569,178 armas cortas registradas, de los calibres establecidos en el Art. 9 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y que existen 2,246 licencias particulares individuales
de portacion de arma de fuego vigentes, las cuales amparan la misma cantidad de armas de
fuego del calibre permitido de conformidad con el mismo articulo de la Ley, mismas que son de
las siguientes marcas: Pietro Beretta, Smith & Wesson, Glock, Taurus, Browning, Llama, Astra,
Star, Sig Sauer, Colt, Norinco y Ceska Zbrojovka.
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3.3.2 Licencias de portacion de armas a empresas
particulares para sequridad privada

La SEDENA ha otorgado licencias de portacion de armas a 44 empresas particulares. Entre ellas
24 licencias particulares colectivas para la portacion de armas de fuego fueron otorgadas a
empresas que proporcionan seguridad privada y otras 20 licencias particulares colectivas para
la portacion de armas de fuego fueron otorgadas a personas morales para seguridad de sus
instalaciones3”. El costo de estas licencias asciende a $ 20,551.00 (veinte mil quinientos
cincuenta y un pesos 00/100 m.n.). Dicha secretaria no proporciona informacion sobre la
cantidad de armas de las que pueden hacer uso las empresas autorizadas por razones de
seguridad de éstas.

Durante la Conferencia ONU 2001 Wendy Cukier, Presidenta de la Coalicién Gun Control
sefiald que los distribuidores de armas no distinguen entre terroristas, revolucionarios,
guerrilleros, fuerzas legitimas o narcotraficantes sino que las armas s6lo "siguen el dinero". Ella
sostiene que la mayoria de las armas ilegales entran a un mercado como armas legales
originalmente. Advierte ademas que el 90 por ciento de las armas que se recuperan en México
son parte del "trafico hormiga" que cruza la frontera con Estados Unidos.

El especialista Mario Arroyo afirma que “el mercado negro de las armas es abastecido por la
delincuencia organizada, los paisanos que regresan a México de Estados Unidos y por los
propios policias."38

Una investigacion de la periodista Elda Merino3? calcula que entre los afios 2001 y 2002
ingresaron por la frontera con Estados Unidos de manera ilegal a territorio mexicano cerca de
24 mil armas de fuego cortas y largas asi como un millén 224 mil 718 de municiones de
diferente calibre con destino al centro y sur del pais, particularmente hacia los estados de
México, Guerrero y el Distrito Federal. De acuerdo a la informacion que proporcionaron para
dicha investigacion fuerzas militares y de seguridad, la puerta de entrada para las armas es
Tamaulipas principalmente Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros. “La mayoria ingresa a
territorio mexicano por el Puente Internacional Turismo 1, a bordo de autobuses de pasajeros y
vehiculos sedan de Oregon y Texas, EEUU"

La investigadora Lora Lumpe declara que Estados Unidos es el principal proveedor de armas del
mercado negro mexicano#0. La facilidad para adquirir armamento del lado americano de la
frontera norte, es comentado tanto por delincuentes como por elementos de sequridad
mexicanos en informes que han dado a la prensa y asi también lo asequra Gary Thomas, Jefe
del Departamento de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego del gobierno de Estados Unidos quien
dice que aproximadamente el 80 por ciento de las armas que se introducen a México de manera
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ilegal son compradas legalmente en las 12,706 armerias legales que se encuentran en los
estados fronterizos de California, Texas, Arizona y Nuevo México*'.

La Comision para asuntos de la Frontera Norte en su Programa de Desarrollo Regional Frontera
Norte 2001 - 2006 sefala que:

"El trafico de armas en la region es alarmante. El control en su venta es por demas insuficiente
ya que en la Union Americana practicamente no existen restricciones para la comercializacion
de armas y municiones. Se sabe que el ingreso de armas a México por la region fronteriza se
hace, cuando menos de dos formas: la primera de ellas es a través del denominado "trafico
hormiga", que se lleva a cabo en los puentes internacionales que unen a Estados Unidos con
México, por donde diariamente cruzan miles de personas que introducen entre sus pertenencias
cartuchos, pistolas y armas mayores desarmadas. La segunda, que es la de mayor escala y de
manera mas organizada, se efectla a través de las zonas desérticas de la region.

De cualquier forma, este problema se agudiza en territorios especificos de la region fronteriza, en
donde es frecuente ver que muchos jovenes de clase media y baja, a fin de costearse alguna droga
o hacerse de algun dinero, sirven de "burros" para cruzar armas a México; también es frecuente
que el pago de otras actividades derivadas del narcotrafico se realice con armas y municiones.42"

Merino también sefiala que por la frontera sur con Guatemala, son dos los puntos principales donde
se origina el trafico: los puertos llamados Ocos y Champerico, cercanos a Tapachula, Chiapas. El
trafico de armas se realiza por mar, en lanchas rapidas, muchas veces las armas son introducidas en
otros articulos electronicos o de plastico que también se infiltran a México de contrabando.

La investigacion de Merino establece cuales son las rutas que sigue el trafico de armas:

Ciudades



Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado


22

Declaraciones de un elemento de Seguridad Publica que solicité permanecer en el anonimato,
sefialan que el trafico de armas que se realiza por la frontera sur es el que dirigen los grupos
de narcotraficantes, que proviene principalmente de Rusia y la zona de los Balcanes y que el
armamento que se incluye en este tipo de trafico es ademas de los tipicos armamentos como
granadas, AK 47, etc, lo que este de "moda" y que supere la capacidad militar de las
corporaciones de seguridad. También comenta que muchos de los carteles y grupos de
narcotrafico ya cuentan con un “"asesor en armas" que es quien determina el equipo que se
solicita. Frecuentemente el pago por este armamento se hace en especie y sigue la misma ruta
que la droga donde ya se tienen cooptadas a todas las autoridades de tal forma que incluso el
embalaje donde viajan la droga o el armamento tiene un logotipo que indica a quién pertenece.
Las entregas se hacen por mar hasta Veracruz, Tampico y de ahi a Huatabampo. Esta misma
fuente sefiala que es casi imposible saber cuantas armas se introducen a México de manera
ilegal. También comenta que en los operativos de seguridad que se realizan de forma
consuetudinaria en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico, se escogen
arbitrariamente los aviones a los que se revisaran los contenedores del equipaje de carga. No
pocas veces han encontrado durante esas revisiones cajas completas con armamento, declarado
como otro tipo de instrumentos metalicos de circulacion legal.

Diversas investigaciones en medios de comunicacion y fuentes anonimas del presente trabajo
sefialan que un arma de fabricante, “caliente”, es decir que participé en algun ilicito, puede
obtenerse aproximadamente desde 50 dolares, sin embargo una "hechiza" puede conseguirse
por 25 dolares. El que un arma esté “limpia"” incrementa su costo, ademas del modelo, el calibre
y las condiciones en que se encuentre. En la frontera norte, particularmente en Ciudad Juarez,
puede obtenerse una pistola calibre .38, usada, a un costo que oscila entre 110 y 200 dodlares
segun las condiciones del arma; una nueva calibre .38 Super puede llegar a costar entre 700 y
900 dolares. Una pistola calibre .22, puede obtenerse por poco menos de 80 y 120 délares. Una
caja de balas calibre 22 cuesta poco menos de 5 ddlares y la de calibre 9 mm entre 20 y 25
dolares en el mercado negro.*3

En julio del 2005, la Procuraduria General de la Republica solicité el apoyo de Estados Unidos
para el control del trafico de armas. El Procurador sefial6é que "El apoyo viene, por un lado, para
que tengan mas control en su frontera en cuanto al trafico de armas, porque las armas con las
que se desarrolla la violencia en el norte de nuestro pais es con los pertrechos que nos llegan
de Estados Unidos"44. Por su parte, Jorge Serrano Gutiérrez, titular de la Unidad Especializada
en Investigacion de Terrorismo y Acopio y Trafico de Armas que también forma parte de la PGR
ha destacado que otro de los mecanismos para la adquisicion de armas en territorio mexicano
es a través de internet. Los narcotraficantes mexicanos lo solicitan con direccion a Estados
Unidos y el armamento ingresa posteriormente por los puertos maritimos*>. Asegura que son
los carteles del narcotrafico los Unicos que adquieren armas y asequrd que “no asi los llamados
grupos armados como el Ejército Popular Revolucionario (EPR), el Ejército Revolucionario del
Pueblo Insurgente (ERPI) o el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)"
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5. Indicadores

>> 5.1 Indices de mortalidad por armas de fuego asesinatos
suicidios y accidentes

Con respecto a los indices de crimenes con armas de fuego, el especialista Arturo Arango Duran del
Instituto Nacional de Ciencias Penales comenta que “Se puede decir que las estadisticas oficiales
ofrecen una imagen tan distorsionada de la realidad, que no se pueden sefalar tendencias ni
patrones del comportamiento delictivo y, por ello, no pueden ser usadas para explicar el fenomeno
delictivo. En resumen, no existe en nuestro pais un marco de referencia (sistema de informacion
estadistico coherente y confiable), que permita realizar diagnosticos precisos sobre la
delincuencia." Las estadisticas oficiales no desagregan especificamente los delitos y por ejemplo,
en los homicidios no se hace distincion entre delitos con arma blanca, o arma de fuego,
imprudenciales, por accidente de vehiculo, en rifia, etc. En otros delitos como robo o secuestro
tampoco existe una clasificacion en las estadisticas oficiales que permita llevar una contabilidad
sobre la presencia de armas pequefias o ligeras en la consumacion de los delitos.

De acuerdo a su propio analisis la tendencia de los homicidios es a la baja:

- Incidencia de
>> |

2000 10 737
2001 10 284
2002 10 088
2003 10 086

Fuente: Arango Durdn, Arturo “Indicadores de Seguridad Publica en
Meéxico: La Construccion de un Sistema de Estadisticas Delictivas”,
Center for U.S.-Mexican Studies, 2003.

En 1998, segun la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, las armas de fuego
estaban presentes en el 79.5 por ciento de los delitos.

En el Distrito Federal de acuerdo al analisis que realiza el especialista Mario Arroyo sobre cifras de
la Secretaria de Seguridad Publica, el 65 por ciento de los homicidios son con armas de fuego .

Se ha incrementado la consignacion de presuntos delincuentes por posesion ilegal de armas,
trafico ilicito de armas y armas prohibidas. Las Estadisticas Judiciales en Materia Penal que
proporciona el INEGI hasta el afio 2003 arrojan que ocho de cada diez de los presuntos
delincuentes registrados en el fuero federal acusados por dichos delitos fueron consignados. En
materia de los previstos por la Ley Federal de Armas de Fuego un 31.9%. En el fuero comun en
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el 2003 se registraron de 174 960 casos; el 3.7 por ciento de los presuntos delincuentes por
homicidio y el 3.1 por armas prohibidas. Por cada dos violaciones a la Ley Federal de armas de
fuego en el fuero federal, se registré un caso de armas prohibidas en el comun. Entre los delitos
materia de la consignacion de los presuntos delincuentes en el fuero comun la categoria de
homicidio ocupa el 4°. lugar con 8 525 casos y el delito de armas prohibidas ocupa el 5°. lugar
con una tendencia creciente mostrando que se observa en las cifras correspondientes a los
ultimos afos:

== el ZZTiSr?cnut::tes
1998 5283
1999 5 859
2000 5 351
2001 6 024
2002 6617
2003 6 824

Fuente: NEGI, Estadisticas Judiciales en Materia Penal, Cuaderno
No. 12, Edicion 2004, México.

Como se menciono, en las estadisticas oficiales no se desagregan los datos sobre homicidios de
acuerdo al arma utilizada, sin embargo, la Encuesta de armas pequefias 2004: derechos en
riesgo arroja el dato de que 5 mil 452 homicidios son cometidos con armas de fuego en México
en un afio. En México, segun ese reporte, ocurren entre 33 y 156 homicidios por cada cien mil
pistolas que hay en el pais.

En lo que va del afio 2005, se ha registrado una tendencia al alza de los delitos federales
cometidos a lo largo del pais, de acuerdo con los reportes oficiales, entre estos delitos se
cuentan el narcotrafico y el trafico de armas.

De acuerdo con las cifras publicadas por la Procuraduria General de la Republica, los delitos del
orden federal se han disparado con respecto a las cifras del 2004, incluso se detalla que la
incidencia delictiva en el pais va en aumento, ya que mientras en enero se cometieron solo seis
mil 394 ilicitos, en junio de este afio se perpetraron ocho mil 463 delitos y se espera que para
finales del 2005 se hayan cometido mas de 81 mil delitos.

El Distrito Federal cuenta con el mayor nimero de ilicitos perpetrados con un total de nueve
mil 494, mismos que se realizaron de enero a junio del presente afio, la mayoria de ellos
relacionados con posesion de armas de uso exclusivo del Ejército, contra la salud y
patrimoniales. Ademas, de enero al 29 de agosto del 2005 la Secretaria de Seguridad Publica
habia detenido a mil 67 personas por posesion y comercializacion de armas de fuego, 230 de
los cuales son menores de edad“8. Los menores de 17 afios encabezan la lista de detenidos y le
sigue el rango de jovenes que flucttan entre 21 y 25 afios, involucrados en ilicitos.
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con cifras validadas por la PGR.

La SSP del Distrito Federal asequra que durante el 2005 ha puesto a disposicion de la PGR a
800 personas que portaban armas de fuego de uso exclusivo del Ejército y fuerzas armadas, lo
que demuestra la facilidad con la que se puede disponer de un arma de éstos calibres.4®

Datos de otras entidades sefialan que el 35 por ciento de los delitos en Tamaulipas se relacionan
con el narcotrafico y el trafico de armas, mientras que en Sinaloa, el 73 por ciento esta
relacionado a estos delitos.

5.2 Indicadores de Violencia

Los altos indices de violencia son también evidentes con la informacion que proporciona José
Antonio Ortega, presidente del Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica, quien asegura que,
pese a las cifras que se manejan oficialmente, durante el primer semestre de 2005 el pais registro
el mayor numero de secuestros en el mundo, con 194; por encima de paises como Colombia, donde
se reportaron en el mismo lapso 162 plagios. Ademas, subraya que el pais es primer lugar en el
asesinato de las victimas secuestradas, muy por encima de Colombia y Brasil.50

Otros de los indicadores que evidencian que en nuestro pais existe en circulacion un numero mucho
mayor de armas de las que se tienen en los registros es la tasa de defunciones por armas de fuego
causa que, en los ultimos tres afios, ocupa el quinto lugar.

Ademas de las ejecuciones ligadas al narcotrafico que se han presentado en el pais durante el afio
y que dan cuenta del clima de violencia que se vive (131 ejecuciones en Michoacan al 29 de julio
del 20055" , en Sinaloa 308 aproximadamente de enero a junio del 200552).

A mayo del 2005, las ejecuciones representaban casi el 80 por ciento del total de las ocurridas en
2004. Se habian contabilizado casi 540 homicidios relacionados con actividades del narcotrafico,
pero “existe una cifra negra de mas de 900 ejecuciones cometidas por el crimen organizado"s3 .

Incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes
respecto a Armas de Fuego>*

4.90 ~

4.30 +

4.10

3.90 H

3.70

3.50

3.30 -

3.10

2.90 +

2.70
— N [se] < - N © < -~ [\ ® < Anl N 0 < Al N se] < - [\ © <t
! 13 1 ! ! v ! 1 1 1 1 I} ] i ] 1 ! l ! 1} ! 1 ! !
© ] © © 2] [2) @D =2} o (=} (=3 o py - ~ - N N N N fsel e} fsel fsed
D 2} D 2} D 2] D [} o S [=1 (=] o (=] o =} o o o (=) o =3 o (=]
o [ k2l [} [l [} [ [ i< S oS o i< o =] S o o o o o =} <] o
~ ~ ~ - -~ - ~ -~ N N N N N N N N N N N N N N N Y

Trimestre



26

Durante el afio 2003 se registraron 3 mil 327 suicidios®5. En 545 de ellos se utilizaron armas
de fuego, siendo este el sequndo medio mas frecuentemente utilizado después del
ahorcamiento. A proposito de que en los ultimos afios, en los que se ha registrado un
incremento de los suicidios entre la poblacion infantil, la Sociedad Mexicana de Pediatria ha
destacado el acceso a las armas como una de las posibles causas de incidencia de este
fenémeno en los menores.

6. Las acciones del Gobierno

>>6.1 Las cifras oficiales sobre decomisos

Durante los seis afios de gobierno del ex presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) la SEDENA registro
un decomiso total de 41 mil 170 armas, en ese mismo periodo el Ministerio Publico Federal registro
79 mil 523 denuncias de delitos con violencia involucrando armas de fuego, es decir mas del doble
de denuncias que los asequramientos de armas.>¢

En las cifras oficiales arrojadas por el 4°. Informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox, se destaca
que durante los tres primeros afios de su administracion se han decomisado de 8 mil 231 armas
largas y 14 mil 170 cortas, ademas de un millén 364 mil 167 municiones y cartuchos de distintos
calibres del que unicamente el 13 por ciento se encontraban vinculado a delitos contra la salud.

De enero a los primeros dias de diciembre del 2004, se decomisaron 5 mil 13 armas de fuego y 387
mil 188 municiones dentro del Programa Nacional para la Prevencion y Deteccion de Trafico de
Armas. En estos hechos fueron detenidas 4 mil 286 personas por violaciones a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

El General Clemente Vega Garcia, Secretario de la Defensa Nacional sefialo que diariamente son
aseguradas en promedio 256 armas de fuego en el territorio nacional.5

Las entidades con mayor numero de aprehensiones por portaciéon de armas de fuego fueron el
Distrito Federal con 406, seguido por Michoacan con 405 y Baja California con 376.

Los tres estados con menor incidencia en este tipo de delito son Aguascalientes, con 3 detenidos;
Colima, con 21 y Baja California Sur con 25.

El 89.9% de las armas se ha asequrado en Michoacan, Distrito Federal, Baja California, Chihuahua,
Sonora, Sinaloa, Coahuila, Tamaulipas, Durango, Nayarit, Zacatecas, San Luis Potosi, Puebla,
Querétaro, Oaxaca, Guerrero, Jalisco y Chiapas.

En los decomisos del periodo el 63.4% de las armas largas fueron fusiles; el 73.1% de las armas
cortas fueron pistolas y el 31.6% de las armas decomisadas fueron calibre .22.

Jorge Serrano Gutiérrez, titular de la Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo y Acopio
y Trafico de Armas de la Procuraduria General de la Republica (PGR) reconocio que antes del afio
2000 habia mayores aseguramientos de armas ilegales gracias a los llamados Puntos de Revision
Carreteros, comunmente conocidos como Precos. Sin embargo desde que se retiraron la efectividad
en la deteccion del contrabando disminuy6.58
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El Secretario de la Defensa Nacional durante la pasada 192 Sesion del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, comento6 que durante la presente administracion se han destruido 240 mil 815
armas y que permanecen en depdsito 202 mil 661 armas de fuego de diferentes calibres de las
cuales 186 mil 590 se encuentran a disposicion de los jueces. De las que se encuentran
almacenadas solamente 16 mil 081 estan decomisadas, es decir, que el juez determind que
quedaran incautadas en definitiva, pero de ellas sélo 13 mil 331 estan en buenas condiciones
aunque muchas son de uso reservado para las Fuerzas Armadas, por lo que no podran entregarse
a las corporaciones policiales que las requieran.5®

6.2 Posicion de México y Acciones del Gobierno

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), a nivel internacional, ha tenido un papel activo en el
desarrollo de los instrumentos multilaterales para controlar el trafico ilicito de armas. En el 2001-
2002 ocupd el lugar de Secretario del Comité Consultivo de la CIFTA.

México ha ratificado los acuerdos internacionales que promueven la proteccion de los derechos
humanos y el control de las transferencias de armas. Participa también en el Grupo de Expertos de
la ONU sobre el marcaje y rastreo, en adicion al grupo paralelo establecido por los gobiernos de
Francia y Suiza. Asimismo, colabora bilateralmente con el Burd para el Control del Alcohol, Tabaco
y Armas de Fuego del Gobierno de Estados Unidos.&0

La politica internacional mexicana ha sido muy activa en relacion a los mecanismos
internacionales que tienen como objetivo prevenir y erradicar el trafico de armas. La vocacion
pacifica del pais ha impulsado las posiciones de vanguardia por el mayor control y la restriccion
de las armas.

No obstante que México mantiene esta imagen hacia fuera, el interior de la politica mexicana
es contradictorio. En los proximos meses estara en aprobacion en el Senado el nuevo proyecto
de Ley Federal de Armas de Fuego, Explosivos y Pirotecnia que considera como legal la posesion
de dos de este tipo de armas por domicilio y el delito de acopio a partir de cinco. Los promotores
de la ley confian que pase en el siguiente periodo ordinario de sesiones de la Camara de
Senadores. Este incremento en la venta legal de pistolas, revédlveres, rifles y escopetas
autorizada ya por la Camara de Diputados trata de ser legitimado bajo el argumento de la
“"sequridad y legitima defensa" de los mexicanos.

Esta ley pone a México contra la corriente internacional de reducir la disposicion de armas entre los
civiles y tendra que ser fundamentada en la proxima reunion de Naciones Unidas sobre el control de
armas cortas y ligeras, que se realizara en el 2006 para la revision de los avances en el PoA.

Entre las acciones que mas destacan de otras dependencias gubernamentales encaminadas a la
reduccion de la posesion y el trafico de armas se encuentran los programas para canjear armas por
despensas o diferentes tipos de bienes, emprendidas principalmente por SEDENA y los gobiernos de
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los Estados. EI 11 de septiembre de 1999, SEDENA inicid el programa permanente de canje de armas
por despensas. Del 1° de enero al 31 de octubre del 2003 se habian recibido en donacion 11,709
armas de fuego. El Ejército sefialo recientemente que gracias a este programa han sido asequradas
44 mil 569 armas de diversos calibres.6!

SEDENA sefiala los estados donde se han canjeado mayor nimero de armas:

Armas recibidas en

>> Lugar Estado donacion durante
el presente sexenio
e BAJA CALIFORNIA 12,761
2°. CHIHUAHUA 8,489
3e. NUEVO LEON 3,746
4o, SINALOA 3,718
5P, ESTADO DE MEXICO 1,326

Fuente: SEDENA del 2000 a noviembre del 2003.

En mayo de 2001 el Gobierno del Estado de Nuevo Leon implementd un programa de entrega
voluntaria de armas con el que recolecté 200 armas de fuego. Las armas no registradas fueron
canjeadas por el equivalente en pesos a 50 dolares en bonos, mientras armas legalmente registradas
recibieron bonos con un valor del equivalente en pesos a 100 ddlares.63

Con respecto a la posicion del gobierno, en el 2003, durante la primera reunion bienal de los Estados
para el sequimiento del Programa de Accion de las Naciones Unidas, Adolfo Aguilar Zinser subrayo
"la necesidad de limitar y controlar la adquisicion y posesion de armas por parte de civiles, no sélo
para combatir la cultura de la violencia, sino para evitar especialmente el extenso y lucrativo
comercio ilicito de armas originalmente licitas" El espiritu del proyecto de ley que esta en proceso
de votacion en el Congreso actualmente se contrapone a esta declaracion y hace pensar en la
carencia de una politica comun entre los poderes y una postura ideoldgica de largo plazo por parte
del gobierno de Vicente Fox.

Agquilar Zinser también sefiald el convencimiento de la posicion de México sobre “que la
comunidad internacional debe iniciar de inmediato la negociacion de un instrumento
vinculante para el marcaje y rastreo de las armas pequefias y ligeras, teniendo presente las
recomendaciones del Grupo de Expertos de Naciones Unidas que estudid la viabilidad de
desarrollar dicho instrumento y tomando en cuenta también las valiosas contribuciones de las
Organizaciones no Gubernamentales con las que nuestros Estados deben de trabajar en una
estrecha cooperacion, como lo hace mi pais"é4

Uno de los avances en ese sentido tuvo lugar el 24 de junio del 2005, cuando la SRE organizé una
reunion de trabajo con organizaciones de la sociedad civil en el marco de la Segunda Conferencia
Bienal de las Estados Partes para considerar la aplicacién del Programa de Accion de las Naciones
Unidas para Prevenir, Combatir y Erradicar el Trafico llicito de Armas Pequefas y Ligeras en todos
sus Aspectos, teniendo como objetivo principal el conocer la opinién y puntos de vista de las
organizaciones de la sociedad civil mexicanas, preocupadas por el tema del trafico ilicito de armas
pequefas y ligeras, en particular con respecto a la aplicacion del PoA.
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e Un primer paso para poder contar con una nueva politica publica coherente y terminar el
nuevo proceso legislativo, que es absolutamente necesario, es la elaboracion de un diagndstico
integral, tanto desde la perspectiva de los requerimientos nacionales como de los compromisos
internacionales, asi como también de un sistema nacional de indicadores y seguimiento de la
problematica, su causalidad y sus efectos. Este diagndstico debe incluir la valoracion del
impacto humano y social, en especial en el campo de la salud y la violencia.

e Contar con informacion sobre las confiscaciones de armas pequefias y su destino final.

® Contar con informacion y estudios técnicos, especialmente los de la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Sequridad Publica sobre al actual récord de heridos y muertos por uso de armas
de fuego.

® Contar con un registro fehaciente de las caracteristicas del arma, asi como de su fabricacion,
adquisicion (compra, venta, exportacion, importacion, u otra) y destino final de las armas
pequefas tanto en posesion de civiles como de autoridades.

e Para mejorar la transparencia respecto a las armas que circulan en México son las
adecuaciones y el mejoramiento del Registro Federal de Armas. Para ello es importante
considerar las recomendaciones que en los resultados del informe de la Cuenta Publica 2001,
realizo la ASF y que sefialan:

- La SEDENA no cuenta con una base de datos del Registro Federal de Armas de Fuego,
lo que le impide la toma de decisiones.

- Las manifestaciones de posesion de armas de fuego de los particulares no estan
automatizadas, por lo que presenta un rezago en su registro.

- La SEDENA carece de un sistema automatizado para controlar los permisos de portacion
de armas de fuego, lo que impide generar estadisticas confiables.

- Debido a que las visitas de inspeccion y vigilancia a las instituciones o empresas con
licencias para la portacion de armas de fuego se realizan por las zonas militares, la
Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos no
genera estadisticas.

- Respecto a la fabricacion de armas de fuego y cartuchos la SEDENA no cuenta con una
base de datos confiable, lo que la limita para generar estadisticas.

- La SEDENA tampoco elabora estadisticas adecuadas respecto a las operaciones de los
establecimientos que cuentan con permiso para comercializar cartuchos.

- Es deficiente el control que la SEDENA ejerce respecto a los clubes y asociaciones de
tiro, caza y pesca, lo que le impide generar estadisticas precisas.

- La inspeccion vy vigilancia de permisos extraordinarios de transportacion de armas de
fuego es insuficiente.

- Las funciones que realiza la DGRFAFCE no se encuentran incorporadas en los
indicadores estratégicos de la SEDENA.
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® E| combate al trafico ilicito de armas pequefas y ligeras debe ser tratado de manera integral,
incorporando los efectos negativos en el desarrollo humano y los dafios causados a los grupos mas
vulnerables, ademas de las repercusiones de la pobreza y subdesarrollo en la lucha contra este flagelo.

® Hacer frente a los problemas crecientes por la transferencia y compra-venta ilicitas de armas
pequefas en las fronteras Norte y Sur del pais.

® Incorporar, en la medida de lo posible, la opinion de la sociedad civil en la creacion de leyes,
reglamentos y procedimientos sobre el trafico ilicito de armas pequefas y ligeras, asi como el tema
de la posesion civil de armas.

® Se considera importante la labor conjunta entre el gobierno y la sociedad civil en el proceso de
construccion de consensos en los distintos foros internacionales dedicados al tema.

® La informacion publica debe considerarse una herramienta de comunicacion y transparencia
entre el gobierno y la sociedad civil, permitiendo a esta ultima contribuir con su opinion.

® Aprovechar el alcance de los medios de comunicacion a favor del impulso y la promocion de una
cultura de la paz y la no violencia.

e Sensibilizar a las autoridades e instituciones encargadas de la seguridad sobre el manejo responsable
de las armas, incluida la estricta observancia de los derechos humanos; asimismo se proponer la
coordinacion entre éstas y las organizaciones sociales para la elaboracion de un diagnostico confiable
de la situacion nacional en el combate al trafico ilicito de armas pequefias y ligeras.

® Favorecer el caracter juridicamente vinculante de los tratados internacionales suscritos por
México sobre este tema.

® Promocion de la negociacion de un tratado internacional para el control del comercio de armas
que retome aquellos tratados internacionales ya existentes en materia de derechos humanos y
derecho internacional humanitario.

® Pertinencia de que el gobierno mexicano destine recursos para la creacion de un fondo para la
investigacion y desarrollo de programas de prevencion y control, en cuya elaboracion participen las
instituciones gubernamentales y la sociedad civil involucradas en el tema.

® Precisar los temas en los que puede aliarse la sociedad civil con las dependencias
gubernamentales para obtener informacion y establecer los casos en que la sociedad civil tiene que
utilizar sus propios canales de gestion.

® Realizacion de foros, por parte del Senado de la Republica, previos a la aprobacion de los
proyectos de ley en los que se consulte a la poblacion civil sobre el contenido y las implicaciones
de los mismos.
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